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AVRUPA BIRLIGI ve KIRSAL KALKINMA

Kirsal alanlar icin AB diizeyinde ortak bir tanim yapilmamistir. Ancak, OECD’nin kirsal alan tanimi
AB metinlerinde de yer almaktadir. Bu tanima goére, nifus yogunlugu, kilometrekare basina 150
kisinin altinda oldugu yerler, kirsal alan olarak nitelendirilmistir. AB tarafindan kirsal kalkinma,
tarimsal gelismenin dnemli bir un- suru olarak kabul edilmistir. 1988 yilinda AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan Kirsal Toplumun Gelecegi isimli Tebligde, kirsal kalkinma i¢in bazi hedefler belirlenmistir.
Ayrica bu hedeflere ulasmak Gzere kirsal kalkinma politikalarinin ana eksenleri ortaya konmustur.

Birligin kirsal kalkinma hedefleri sunlardir:

e Ekonomik ve sosyal bitlinlesmenin saglanmasi

e Tarimin yeniden dizenlenirken, kirsal ekonominin bir bitin olarak ele alinmasi

e Cevrenin ve kirsal mirasin korunmasi

Birligin kirsal kalkinma politikalari ise:

e Tarimin ¢ok fonksiyonlu olmasi

e Kirsal ekonomiye cok sektérli ve entegre yaklasim

e Kirsal kalkinmaya yonlendirilen yardimlarda esneklik

e Kirsal alanda yerinden yonetim (adem-i merkeziyetcilik)

e Kirsal kalkinma programlarinin hazirlanmasinda ve yonetilmesinde seffafliktir

1. AB’de LEADER Yaklagimi

Degisen uluslararasi ekonomik ortam ve 1950°li yillarin kalkinma midahalelerinden beklenen
sonuglarin tatmin edici olmamasi, 1970’lerin sonuna dogru akademik ve uygulayici cevreleri farkli
kalkinma modellerini arastirmaya itmistir. Boylece 1980’ler ve 1990’lar, kirsal kalkinma anlayisiyla
glinimizde de devam eden 6nemli degisimlere sahne olmustur. Yeni kalkinma anlayisinda tabandan
tavana yaklasim, katilim ve giclendirme gibi normlar giniimiz kirsal kalkinma politikalarinin 6zina
olusturmaktadir.

Kirsal Kalkinma Yaklagimlarindaki Degisim

Il.Dlinya Savasi Sonrasi Donem 1980’lerden Bugiine
Kirsal alanlarin rekabet edebilirligi, yerel
Hedefler Ciftlik geliri, rekabet edebilirlik degerlerin kiymetlendirilmesi, atil
kaynaklarin kullanilmasi
Hedef Sektorler Tarim Kirsal ekonominin tiim sektorleri
Temel Araglar Stibvansiyon Yatirim
Ana Aktérler Merkezi yonetim, giftgiler :ck):é;e:l:er?ln tim dazeyleri, cesitli yerel

Kaynak: OECD (2011). Yeni Kirsal Kalkinma Paradigmasi.
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Avrupa Birligi'nde (AB) kirsal kalkinma miidahalelerindeki degisim, 1980’lerin sonlarinda
MacSharry reformuyla baslayarak ara donem degerlendirmesiyle devam eden Ortak Tarim Politikasi
(OTP) reformlarinda hissedilebilmektedir. Fakat AB icin bu kiiresel degisimin en belirgin gorildiugu
ornek 1990’larin basinda AB’de olusturulan LEADER yaklasimidir. LEADER (Liason Entre Actions pour
le Développement de L'Economie Rurale - Links Between Actions for the Development of Rural
Economy- Kirsal Ekonominin Gelistiriimesinde Faaliyetlerin Birlestirilmesi) AB’nin kirsal kalkinmayi
saglamak icin kullandigr 6nemli bir arag¢ olup; ayrica, kirsal kalkinma inisiyatifinin genel adidir. 1991
yilinda baslatilan bu Girisim, topluluk dizeyinde secilmis alanlarda entegre bir kirsal kalkinma igin
pilot uygulamalari tesvik etmektedir. LEADER girisimi, yeniliklere agik ve tabandan tavana dogru
yaklasim, saha bazini esas alan, uygulama ve fonlarin yerel-mahalli yonetimlerle yonetilmesi (ademi
merkeziyetci) olmak lizere U¢ ana prensibe gore uygulanmaktadir.

Leader’in en temel amaci kirsal alanlarin kalkinmasina yonelik yenilikci modeller bulunmasini
tesvik etmek ve farkli sektorel tedbirler arasindaki entegrasyonu saglamaktir. Bir diger amaci ise
bulunan vyenilik¢i kalkinma modellerinin benzer ihtiyacglara sahip farkh kirsal alanlar icin 6rnek
olusturmasidir. Leader 20 yillik tarihine aslinda OTP’nin bir pargasi olarak degil bir ‘Topluluk inisiyatifi
(Girisimi)’ olarak 1991 yilinda baslamistir. AB 1988 yilinda yapisal fonlarini reforme etmis ve bu
fonlari daha iyi kullanabilmek icin dort farkh topluluk inisiyatifi gelistirmistir. LEADER bunlardan
biridir. Diger inisiyatifler ise INTERREG, URBAN ve EQUAL’dir. Interreg, sinirdtesi ve bolgelerarasi
isbirligini harekete gecirmeyi; Urban, kiicilme ya da gerileme yasayan banliy6, sehir ya da kasabalarin
ekonomik ve sosyal anlamda yeniden canlandirilmasini ve siirdirilebilir kentsel kalkinmayi tesvik
etmeyi; Equal ise isglici piyasasina erisimde esitsizlik ve orantisizigin ortadan kaldiriimasini
hedefleyen topluluk inisiyatifleridir. Kirsal Kalkinmaya yonelik olarak olusturulan inisiyatif ise
Leader’'dir. 1991’den giniimize tam dort uygulama asamasi olan Leader, 2006 yilinda OTP’nin ikinci
situnu olan Kirsal kalkinma politikasinin dért ekseninden biri haline getirilmistir. Bu slire¢ boyunca
AB’den Leader icin ayrilan fon, Leader’dan faydalanan alanlar ve Yerel Eylem Gruplari’'nin (YEG) sayisi
neredeyse dokuz katina ¢ikmistir.

Politika acisindan degerlendirilecek olursa, LEADER, AB Yapisal Fonlari altinda finanse edilen bir
‘Topluluk yaklasimi’ olarak ortaya ¢ikmistir. LEADER’in U¢ evresi bulunmaktadir: LEADER | (1991-93),
LEADER 1l (1994-99) ve LEADER+ (2000-06 ve 2007-2013). Gegen zaman igerisinde, Uye ilkeler,
LEADER programlarini AB diizeyinde bagimsiz finansman kaynaklari kullanarak uygulamislardir.

Leader Yaklasimi AB’nin hukuki belgelerinde asagida belirtilen vyedi temel 06zellikle
tanimlanmaktadir:

e Alan bazh yaklasim - Yerel kalkinma stratejiler- inin iyi belirlenmis alt bolgeleri (alan, teritorya)

kapsamasi.
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e Yerel kamu 0Ozel ortakliklari — Yerel Eylem Gruplari (YEG) kastedilir. Leader’in yonetim birimidir.
Bunlar, profesyonel 6rgiit ve birlikler, ciftciler, ciftci olmayanlar, mikro isletmeler, ticari 6rgitler, yerel
siyasi dernekler, cevreci dernekler, basin, kadin dernekleri, genclerden ya da bu gruplarin
temsilcilerinden olusabilir.

e Tabandan tavana yaklasim — YEG'lere yerel stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasinda karar
verme glicl saglanmasi.

e Bitinlesik ve cok sektorli yaklasim — Yerel ekonominin farkl sektorlerine ait projeler ve aktoérler
arasindaki etkilesime dayali stratejilerin tasarlanmasi ve uygulanmasi.

¢ Yenilikci yaklasimlarin uygulanmasi — Kirsal alanlarin kalkinmasinda yenilik¢i yaklasimlarin tesvik
edilmesi ve YEG'lere karar alma slirecinde ve uygulamada esneklik ve belli bir 6zgiirliik taninmasi.

e isbirligi projelerinin uygulanmasi — Leader gruplari ya da benzer yaklasima sahip gruplarla
bolgelerarasi ya da denizasiri (AB disi Glkeler) ortak projelerin gerceklestirilmesi.

e Yerel ortaklklar arasinda ag olusturulmasi - Farkli kirsal alanlar ve idari yapilar arasinda bilgi

deneyim alisverisi, izole topluluklarin icerilmesi, isbirliginin artirilmasi.

2. IPA (Instrument for Pre-Accession - Katilim Oncesi Yardim Araci)
IPA | D6nemi (2007-2013)

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)’'nin 2007-2013 yillarini kapsayan |. dénemi iilkemizin; AB
miktesebatina uyum ve uygulamasina yonelik kapasitesinin gelistirilmesi ile ekonomik ve sosyal
uyuma yonelik kapasitelerinin olusturulmasi hedefleri ¢cergevesinde yuratilmektedir. Bu dogrultuda
Ulkemize tahsis edilen toplam 4.7 milyar avroluk AB fonu asagida belirtilen bes bilesen kapsaminda
ilgili kuruluslarimizca kullanilmistir.

* Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma

e Sinir Otesi isbirligi

® Bolgesel Kalkinma

* insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

e Kirsal Kalkinma

I. Bilesen kapsaminda AB miktesebatina uyum ve uygulamasina yonelik kapasite gelistirme
projeleri fonlanirken, Il. Bilesen ile sinir bolgelerinde ekonomik ve sosyal kalkinmaya yonelik isbirligini
hedefleyen calismalar yapilmaktadir. Her iki bilesenin programlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi AB Bakanhgi sorumlulugundadir. Ill. Bilesen olan Bolgesel Kalkinma kapsaminda

Za

yuratilen “cevre” “ulastirma” ve “bolgesel rekabetedebilirlik” Operasyonel Programlari kapsaminda,
sirasiyla, atiksu, icme suyu ve entegre kati atik altyapi projeleri, demiryolu altyapi projeleri ve
KOBI’ler, Sanayi Altyapisi, Arastirma-Gelistirme, inovasyon, Bilgi Toplumu ve Turizm alanlarindaki

projelere mali destek saglanmaktadir. S6zkonusu programlar Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Ulastirma
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Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'nin sorumlulugunda
yiritilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca yiritilen, IV. Bilesen altindaki insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programinin biyik bolimi hibe programlarindan olusmakta
olup istihdam, egitim, hayat boyu 6grenme ve sosyal icerme alanlarindaki projeleri destekleyerek,
bilgi toplumuna gecis slrecinde istihdam olanaklarini artirmak ve sosyal uyumu tesvik etmek
amaclanmaktadir.

IPARD | (2007-2013 Instrument for Pre-Accession Assistance in Rural Development) olarak
adlandirilan V. Bilesen kapsaminda ise Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca Kirsal Kalkinma
Programi yuritalmektedir. Bu kapsamda tarim, hayvancilik, gida, balikcilik ve alternatif tarim
alanlarinda faaliyet gosteren isletmelere, Uretici bireylere, kooperatiflere ve Uretici birliklerine hibe
programlari araciligi ile finansman destegi saglanmaktadir.

Turkiye, IPARD bileseni kapsaminda aday llkelere saglanan mali desteklerden yararlanmak
amaciyla, AB’nin ilgili politikalariyla ve UKKS (Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi) dokiimaniyla uyumlu
sekilde IPARD Programi’ni hazirlamis ve Kasim 2007’de Avrupa Komisyonuna sunmustur. Ulkemizin
ihtiyaclarini ve kosullarini gozeten IPARD Programi (2007- 2013) 19 Aralik 2007 tarihinde Avrupa
Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi’'nde gorustlerek kabul edilmis ve Avrupa Komisyonu tarafindan
25 Subat 2008 tarihinde onaylanmistir.

Turkiye, 718/2007 sayili IPA Uygulama Tuzligunde tanimlanmis olan IPARD desteklerinden azami
Olclide yararlanmistir. IPARD kapsaminda destek saglanan eksenler asagida yer almaktadir;

Eksen 1: Pazar etkinliginin iyilestirilmesi ve Topluluk standartlarinin uygulanmasi

Eksen 2: Tarim-gevre tedbirleri ve yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi icin hazirhk
faali- yetleri

Eksen 3: Kirsal ekonominin gelistiriimesi

IPA 1l D6nemi (2014-2020)

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)’nin 2014 — 2020 vyillarini kapsayan Il. Dénemi de | Dénemin
devami niteliginde, Ulkemizin AB muktesebatina uyum ve uygulamasina yonelik kapasitesinin
gelistirilmesi ile ekonomik ve sosyal uyuma yonelik kapasitelerinin olusturulmasi hedefleri
cercevesinde yurutulecektir.

Yeni donemde Komisyon tarafindan fonlarin daha etkin kullanimina yonelik olarak sektérel bir
yaklasim benimsenmis olup, bu yaklasim kapsaminda IPA’nin |. déneminde yer alan bilesenbazh yapi
kaldirillarak yeni dénemde finanse edilmesi dngoriilen belirli sektorler ile bu sektérler kapsamindaki
calismalari yiritecek sektor sorumlusu kuruluslar belirlenmistir. Yeni dénemin AB tarafindaki hukuki

altyapisini teskil eden 11 Mart 2014 tarih ve 231/2014 sayili IPA 1l TUzUgu, 15 Mart 2014 tarihinde; 2
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Mayis 2014 tarih ve 447/2014 sayili IPA Il Uygulama TuzUgU ise 3 Mayis 2014 tarihinde AB Resmi
Gazetesi’'nde yayimlanmistir.

IPA kapsamindaki yardimlarin temel finansman &nceliklerini gosteren belge olan Tirkiye icin
Endikatif Strateji Belgesi (Indicative Strategy Paper for Turkey, 2014-2020), 26 Agustos 2014 tarihinde
Komisyon tarafindan kabul edilmistir. S6zkonusu Strateji Belgesi’'nde de yer aldigi lGzere 7 yilhk
toplam tahsisatimiz 4453,9 milyar Avro’dur.

Yeni donem icin asagidaki 9 dncelikli sektor ve sektdr sorumlusu kurulus belirlenmistir:

1. Demokrasi ve Yonetisim (AB Bakanligi)

2. Adalet, igisleri ve Temel Haklar, (Adalet Bak., icisleri Bak. AB Bak.)

3. Ulastirma,(Ulastirma Haberlesme ve Denizcilik Bakanligi)

4. Cevre ve iklim,(Cevre ve Sehircilik Bakanligi)

5. Enerji, (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgr)

6. Rekabetcilik ve Yenilik (Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi)

7. istihdam, insan Kaynaklarinin Gelisimi ve Sosyal Politikalar, (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi)

8. Tarim ve Kirsal Kalkinma, (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi)

9. Bolgesel ve Sinir Otesi isbirligi (AB Bakanligi)

IPARD Il (2014-2020) sekizinci oncelikli sektér olan Tarim ve Kirsal Kalkinma politika alaninda,
tarimsal isletmelere destek verilmesi, tarim Urinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, ekonomik
faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve Uretici birliklerine teknik destek verilmesi amaglanmaktadir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Desteklemeyi Kurumu (TKDK), IPARD desteginin 2014-2020 yillarini
iceren ikinci uygulama déneminde tarim sektériinlin ve kirsal alanlarin strdurilebilir kalkinmasi igin
yeni sektorler ve daha yiksek hibe oranlariyla desteklemelerine devam etmektedir. IPARD Il Programi
kapsaminda;

e Tarimsal isletmelerin Fiziki Varliklarina Yonelik Yatirimlar

e Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi ile ilgili Fiziki Varliklara Yonelik

Yatirimlar

* Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve is Gelistirme

alanlarinda verilen projeleri desteklenmektedir. Yeni donemde verilen destek oranlari %50 ile %70

arasinda degismektedir. Kadin yatirimcilara projelerinin siralamasinda 6ncelik taninmaktadir. Geng

yatirimcilara daha yiliksek oranda hibe saglanmaktadir. Kamu hissesi %25’ten fazla olan tiizel

kisiler IPARD kapsaminda uygun degildir.




